	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

	188760, г. Приозерск, ул. Исполкомовская 6, тел.: 37-674



Заключение

на проект решения Совета Депутатов МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов  от 12.12.2018 г. № 141 «О бюджете МО  Кузнечнинское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2019 год  и на плановый период 2020-2021 годов».

   г. Приозерск                                                                                                  09 декабря  2019  г. 
1.  Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7 «Положения о контрольно - счетном органе МО Приозерский муниципальный район », утвержденного решением Совета Депутатов от 13.09.2011 г. №151.
2.  Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение Совета Депутатов от 12.12.2018 года  № 141 «О бюджете муниципального образования  Кузнечнинское городское поселение на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Депутатов МО Кузнечнинское городское поселение «О внесении изменений и дополнений в решение от 12.12.2018 года №141 «О бюджете МО Кузнечнинское городское поселение на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», материалы и документы  обоснований указанного проекта Решения в части , касающейся расходных обязательств МО Кузнечнинское городское поселение.
По результатам экспертизы установлено:

Рассмотрев представленный проект Решения Совета Депутатов МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее –проект Решения Совета депутатов), контрольно-счетным органом  отмечено следующее:

1. Согласно проекта Решения Совета Депутатов основные параметры бюджета на 2019 год:
- доходы бюджета с 70 908,4 тыс. руб. уменьшатся на 5 315,1 тыс. руб. и составят  65 593,3 тыс. руб.; 

- расходы бюджета с 71 675,5 тыс. руб. уменьшатся на 5 315,1 тыс. руб. и составят 66 360,4 тыс. руб.
 -  дефицит бюджета остается на прежнем уровне   и составит 767,1 тыс. руб.

                     Показатели бюджета на 2019 год приведены ниже в таблице №1

Таблица№1                                                                                                                                                     тыс. руб.                                                                   
	Наименование
	 Первоначальный 

бюджет 
	Уточненный бюджет
	Проект Решения

	
	
	
	Всего


	в том числе

	
	
	
	
	Налоговые, неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления


	Расходы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	36926,7
	70908,4
	65593,3
	28688,0
	36905,3
	

	Расходы
	38203,0
	71675,5
	66360,4
	
	
	66360,4

	Дефицит  (-)

Профицит (+)
	-1276,3
	-767,1
	-767,1
	
	
	


В соответствии со статьей 92.1.Бюджетного кодекса РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Проектом Решения Совета депутатов дефицит бюджета предусматривается в размере  2,7% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Согласно приложению №1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  МО Кузнечнинское городское поселение на 2019 год» составит 767,1 тыс. руб.  В соответствии с нормами  статьи 96 Бюджетного кодекса РФ, дефицит  местного бюджета предусматривается покрыть за счет:
- изменения остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  767,1 тыс. руб.

Таким образом, предусмотренный проектом Решения Совета депутатов дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2. Согласно приложению №4 «Прогнозируемое поступление налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский  муниципальный район Ленинградской области на 2019 год» предлагается утвердить в новой редакции:





Изменение структуры доходов бюджета на 2019 год приведено ниже в таблице №2
    Таблица №2                                                                                                                                                             тыс. руб.





                                     тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2019 год 
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы  в .т. ч.
	28754,0
	28688,0
	-66,0

	Налог на доходы физических лиц
	11500,0
	11500,0
	

	Налоги на товары (работы, услуги),  реализуемые на территории РФ
	1104,3
	1104,3
	

	Налог на совокупный доход
	1300,0
	1200,0
	-100,0

	Налог на имущество физических лиц
	142,5
	78,0
	-64,5

	Земельный налог  
	5221,3
	5188,6
	-32,7

	Государственная пошлина
	50,0
	40,0
	-10,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6785,0
	6258,5
	-526,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	915,1
	915,1
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в  собственности сельских поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) 
	1252,4
	1302,4
	+50,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	190,0
	190,0
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т. ч.
	232,4
	600,1
	+367,7

	Доходы от реализации иного имущества находящегося в собственности поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в т. ч. казенных)
	0,0
	0,0
	

	Доходы от реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	232,4
	600,1
	+367,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	

	Прочие неналоговые доходы
	61,0
	311,0
	+250,0

	2. Безвозмездные поступления
	42154,4
	36905,3
	-5249,1

	Дотация бюджетам   поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	5828,4
	5828,4
	

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий  многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	489,2
	489,2
	

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	10346,0
	5000,0
	-5346,0

	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	922,6
	922,6
	

	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды
	7000,0
	7000,0
	

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	5356,6
	5356,6
	

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	2372,9
	2372,9
	

	Прочие субсидии бюджетам  городских  поселений
	3153,3
	3250,2
	+96,9

	Субвенции бюджетам  городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	3,5
	3,5
	

	Субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	278,3
	278,3
	

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	6403,6
	6403,6
	

	  ИТОГО:
	70908,4
	65593,3
	-5315,1


В доходную  часть бюджета  предлагается в 2019 году  внести изменения согласно Приложению №4 к проекту Решения.
· По группе «Налоговые и неналоговые доходы» проектом Решения уменьшение поступлений на 66,0 тыс. руб. или на 0,2% по сравнению с утвержденными назначениями.

Внесение изменений связано в основном с поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей ранее запланированных, а также с необходимостью перераспределения бюджетных средств, в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета.
· По группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено уменьшение поступлений на      5 249,1 тыс. руб. или на 12,5% по сравнению с утвержденными назначениями.
 Изменение объемов безвозмездных поступлений:
-  Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – уменьшение поступлений на 5 346,0 тыс. руб.
       - Прочие субсидии бюджетам  городских  поселений - увеличение поступлений на 96,9 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений доходной части бюджета. 
3. Изменения вносятся и в расходную часть бюджета на 2019 год в:
- Приложение №8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 год»;

- Приложение №10 к проекту Решения Совета депутатов «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2019 год»;

- Приложение №12 к проекту Решения Совета депутатов «Ведомственная структура расходов бюджета  на 2019 год».  
Информация об изменениях бюджетных ассигнований по расходам  в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов на 2019 год представлена в таблице №3.

 Таблица №3







                                      тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено

на 2019год


	Проект Решения


	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	9881,0
	9934,8
	+53,8

	0103
	Функционирование законодательных(представительных) органов муниципальных образований
	8206,7
	8182,2
	-24,5

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов(финансово-бюджетного) надзора
	462,3
	462,3
	

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	542,0
	542,0
	

	0111
	Резервные фонды
	30,0
	30,0
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	640,0
	718,3
	+78,3

	0200
	Национальная оборона
	278,3
	278,3
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	278,3
	278,3
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	112,0
	112,0
	

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	98,0
	98,0
	

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	14,0
	14,0
	

	0400
	Национальная экономика 
	3383,0
	3368,1
	-14,9

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2143,0
	2143,0
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономике
	1240,0
	1225,1
	-14,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	37892,3
	32518,5
	-5373,8

	0501
	Жилищное хозяйство
	9318,7
	9245,4
	-73,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	15554,8
	10211,6
	-5343,2

	0503
	Благоустройство
	13018,8
	13061,5
	+42,7

	0700
	Образование
	286,2
	286,2
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	286,2
	286,2
	

	0800
	Культура, кинематография 
	12414,1
	12535,9
	+121,8

	0801
	Культура
	12128,1
	12208,8
	+80,7

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	286,0
	327,1
	+41,1

	1000
	Социальная политика
	1097,6
	1097,6
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	164,7
	164,7
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	932,9
	932,9
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	6331,0
	6229,0
	-102,0

	1101
	Физическая культура
	6331,0
	6229,0
	-102,0

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	71675,5
	66360,4
	-5315,1


Проектом Решения предлагается  уменьшение расходной части бюджета на 5 315,1 тыс. руб. или на 7,4%.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  бюджетной классификации расходов на 2019 год обусловлено:

· уменьшением бюджетных ассигнований по разделам:

- « Национальная экономика» - на 14,9 тыс. руб. Расходы с учетом корректировки составят  3 368,1 тыс. руб.

- « Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 5 373,8 тыс. руб. Расходы с учетом корректировки составят  32 518,5 тыс. руб.

- «Физическая культура и спорт» - на 102,0 тыс. руб. Расходы с учетом корректировки составят  6 229,0 тыс. руб.

· увеличением бюджетных ассигнований по разделу:
- «Общегосударственные вопросы» - на 53,8 тыс. руб. Расходы с учетом корректировки составят  9 934,8 тыс. руб.

-  « Культура, кинематография» - на 121,8 тыс. руб. Расходы с учетом корректировки составят  12 535,9 тыс. руб.

По разделам классификации расходов существенных изменений в структуре бюджетных обязательств на 2019 год не предусматривается, основные ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете . (Приложение №10)

Вносятся изменения в Приложение № 12 «Ведомственная структура расходов бюджета МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год»
Анализ распределения бюджетных ассигнований бюджета в разрезе ведомственной классификации на 2019 год  приведены в таблице №4 .
Таблица №4








                                      тыс. руб.                                                                    

	Код/

/ПР
	Наименование

главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено

на 2019 год


	Проект

Решения


	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	040
	Администрация муниципального образования  Кузнечнинское городское поселение  муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
	71675,5
	66360,4
	

	
	ИТОГО
	71675,5
	66360,4
	-5315,1


Проектом Решения Совета депутатов бюджетные ассигнования в разрезе ведомственной классификации на 2019 год  уменьшаются на 5 315,1 тыс. руб.

 Вносятся  изменения в приложение №8:  распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, разделам и подразделам и видам классификации расходов бюджета):

Изменение распределения бюджетных ассигнований представлено  в  таблице № 5.
Таблица № 5 
тыс. руб.

	
	Наименование
	Утверждено бюджетных ассигнований на 2019 год Решением СД (первоначальный бюджет)
	Утверждено бюджетных ассигнований на 2019 год (Уточненный бюджет)
	Проект Решения


	Результат проект - уточ.

( +/-)

	1
	2
	3
	
	5
	6

	1
	МП Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании
	60,0
	33,1
	33,1
	

	2
	МП «Развитие культуры и  физической культуры и спорта в МО»
	14471,1
	14545,1
	14564,9
	+19,8

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО»
	432,0
	9431,2
	9393,5
	-37,7

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО»
	4041,0
	14796,2
	9413,1
	-5383,1

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	4310,0
	4375,8
	4427,9
	+52,1

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	2150,0
	2143,0
	2143,0
	

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	1467,3
	1954,3
	1939,4
	-14,9

	8
	МП «Формирование комфортной  городской среды»
	0,0
	7499,9
	7490,5
	-9,4

	
	ИТОГО ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ПРОГРАММАМ
	26931,4
	54778,6
	49405,4
	-5373,2

	
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы
	11271,6
	16896,9
	16955,0
	+58,1

	
	ВСЕГО:
	38203,0
	71675,5
	66360,4
	-5315,1


С учетом планируемых изменений расходы в 2019 году на муниципальные программы составят  49 405,4 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составит  74,5%. 
С учетом предполагаемой корректировки доля «программных» расходов  в 2019 году уменьшится на 1,9%. 
В соответствии с проектом Решения Совета депутатов расходы на 2019 год по непрограммным направлениям деятельности  незначительно увеличиваются на 58,1 тыс. руб. или на 0,3%. Удельный вес непрограммных расходов в общих бюджетных ассигнованиях  составит  25,5%.   
 Изменения по расходам на реализацию муниципальных программ отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения:

· по четырем муниципальным программам предлагается уменьшение бюджетных ассигнований на 2019 год на общую сумму 5 445,1 тыс. руб.

· по двум  муниципальным программам  увеличение расходов на общую сумму на  71,9 тыс. руб. 
Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований приходится на муниципальную программу:

· МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО» - на 5 383,1 тыс. руб., (-36,4%). 
4. Вносятся изменения в пункт 6 статьи 4. Размер субсидии на возмещение фактических убытков муниципальному предприятию от предоставления услуг муниципальных бань населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, предлагается утвердить на 2019 год в сумме 3 500,0 тыс. руб.
Вывод:  
Результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом Решения Совета депутатов в бюджет МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район на 2019 год, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 
В результате внесенных изменений  план по доходам уменьшен на 5 315,1 тыс. руб. или на 7,5%;  по расходам на 5 315,1 тыс. руб. или на 7,4%. 
Внесение изменений в бюджет поселения в основном связано: 

· с необходимостью перераспределения бюджетных средств, в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета.
· с поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей ранее запланированных.
Проект Решения отвечает требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1).
Контрольно-счетный орган  МО  Приозерский муниципальный район Ленинградской области считает, что проект Решения Совета депутатов МО  Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области «О внесении изменений  в решение Совета депутатов от 12.12.2018 года №141   «О   бюджете МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2019 на плановый период 2020-2021 годов» может быть принят к рассмотрению .
Председатель контрольно-счетного органа 

МО Приозерский муниципальный район 
Ленинградской области
                                                                                                                                    Е. В. Губанова
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