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 г. Приозерск


                        

                                          22 октября  2018 года
Контрольно-счетный орган в соответствии с требованием статьи 268.1 БК РФ подготовил заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кузнечнинское городское поселение за 9 месяцев 2018 года.

Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за 9 месяцев  2018 года проведен главным инспектором контрольно-счетного органа Васильевой Е.Г. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
В ходе мероприятия проанализированы основные факторы, влияющие на исполнение доходной части бюджета, проведена оценка освоения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.10.2018 года.
За 9 месяцев 2018 года в решение о бюджете внесены 3 изменения  по увеличению доходной, расходной части бюджета и дефициту бюджета. 
Доходная часть бюджета увеличена на 24574,0 тыс.руб. (+49,4%). (безвозмездные поступления увеличены на 18727,8 тыс.руб. (+ 75,8%) , налоговые и неналоговые доходы увеличены на 5846,2 тыс.руб. (+23,3%). Расходная часть бюджета увеличена на 24655,1 тыс.руб. (+48,3%). 

Исполнение бюджета составляет по доходам  27145,1 тыс.руб. ( 36,5% уточненного годового плана), по расходам в сумме 24572,5 тыс.руб. (32,4%).  Профицит сложился в сумме 2572,6 тыс.руб. ( Постановление  администрации МО Кузнечнинское городское поселение от 02.10.2018г. №100 ).
Таблица№1

(тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-,+) 
	Исполнено за 9 месяцев  2018 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану
Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	49783,6
	74357,6
	+24574,0
	+49,4%
	27145,1
	54,5
	36,5

	Расходы
	51089,4
	75744,5
	+24655,1
	+48,3%
	24572,5
	48,1
	32,4

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1305,8
	-1386,9
	+81,1
	X
	    +2572,6
	X
	X


       Сравнительный анализ поступления доходов за 9 месяцев 2018 года с аналогичным периодом прошлого года  представлен в таблице №2.

Таблица№2
(тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов

	Исполнено
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2018 год

	Исполнено за 9 месяцев  2018 года

	
	9 месяцев 2017 года
	
	сумма
	В % к

	
	
	
	
	Плану

2018
года
	 9 месяцев 2017года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	12425,7
	20586,9
	15927,1
	77,4
	128,2

	Налог на доходы физических лиц
	7702,0
	11740,0
	8977,4
	76,5
	116,6

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	752,4
	1034,0
	808,5
	78,2
	107,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	2605,0
	2524,5
	96,9
	

	Налог на имущество физических лиц
	67,3
	150,0
	54,1
	36,1
	80,4

	Земельный налог
	3868,3
	5007,9
	3531,5
	70,5
	91,3

	Государственная пошлина
	35,7
	50,0
	31,1
	62,2
	87,1

	Неналоговые доходы, всего:
	6385,1
	10331,5
	8019,5
	77,6
	125,6

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.


	4640,7
	6720,0
	4803,8
	71,5
	103,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	118,8
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений(за исключением земельных участков)

	670,7
	920,9
	804,7
	87,4
	120,0

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собст​венности поселений казенных)

	534,6
	700,3
	492,4
	70,3
	92,1

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства

	112,5
	190,0
	166,9
	87,8
	148,4

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества гос. и мун.унитарных предприятий, в т.ч. казенных)

	357,2
	1709,3
	1680,0
	98,3
	470,3

	Доходы от реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений   

	4,7
	10,0
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,0
	11,0
	5,7
	51,8
	190,0

	Прочие неналоговые поступления
	-57,2
	70,0
	66,0
	94,3
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	18810,8
	30918,4
	23946,6
	77,5
	127,3

	Безвозмездные поступления
	20239,5
	43439,2
	3198,5
	7,4
	15,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	39050,3
	74357,6
	27145,1
	36,5
	69,5


По сравнению с показателями исполнения бюджета за аналогичный период прошлого года объем доходов бюджета уменьшился  на 30,5% или на 11905,2 тыс.руб. , в том числе за счет: 
- уменьшения безвозмездных поступлений на 17041,0 тыс.руб (-84,2%)  
- увеличения поступлений налоговых доходов на 3501,4 тыс.руб ( +28,2%)
- увеличения поступлений неналоговых доходов на 1634,4 тыс.руб. (+25,6%).
Основным источником формирования доходной части местного бюджета являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Налоговых доходов  за  9 месяцев 2018 года поступило  15927,1  тыс. руб. или 77,4 % от годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года наблюдается рост поступлений  налогов в бюджет на 28,2%.
Низкое исполнение бюджета  по налогу на имущество физических лиц связано со сроком оплаты (не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом). Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по налогам отражены в аналитической записке.   
Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет на 01.10.2018г составляет 230,1 тыс.руб.   
      Неналоговые доходы исполнены на 01.10.2018 года в сумме 8019,5 тыс. руб. или 77,6% от утвержденных  назначений. Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 29,5%.
Задолженность по арендной плате за использование недвижимого и движимого имущества  на 01.10.2018г составляет 3401,2 тыс.руб.  в. том числе просроченная задолженность в сумме 1885,2 тыс.руб.
 Поступление налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилось на  5135,8 тыс.руб. (+27,3%).   
Главным администратором по неналоговым доходам ведется работа по погашению задолженности в местный бюджет. В результате проведенной претензионно-исковой работы за 9 месяцев 2018 года  поступили пени за нарушение сроков оплаты в сумме 398,0 тыс.руб. и погашение основного долга в сумме  435,1 тыс.руб.
    Безвозмездные поступления составляют 58,4% в общей сумме доходов местного бюджета (план).

При плане 43439,2 тыс.руб. безвозмездно поступило от других бюджетов бюджетной системы 7643,0 тыс.руб.(17,6%)
Сумма неисполненных бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ  на 01.10.2018 года составила 35796,2 тыс.руб. в. том числе по основным назначениям :

-субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  в сумме 21289,5 тыс.руб. (0,0%); 

-субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования , а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов , проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 493,2 тыс.руб. (0%),

- прочие субсидии бюджетам городских и сельских поселений в сумме 13443,1 тыс.руб. (11%).

     Из бюджета поселения произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  4444,5 тыс. руб.
Согласно отчету расходы бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за 9 месяцев 2018 года составили  24572,5 тыс. руб., что составляет 32,4% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:  

                                                                                                                                                                                      (тыс.руб.)
Таблица №3
	Наименование разделов
	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2018год

	                       Исполнено:
Зa 9 месяцев  2018г.

	
	9 месяцев 2017 года
	
	сумма
	в  % к

	
	
	
	
	Годовому плану
	К 9 месяцев      2017г.

	Общегосударственные вопросы
	5090,6
	10233,6
	6316,0
	61,7
	124,1

	Национальная оборона
	144,3
	254,4
	161,3
	63,4
	111,8

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	105,0
	189,2
	179,1
	94,7
	170,6

	Национальная экономика
	1562,6
	2860,6
	1040,7
	36,4
	66,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8291,6
	46889,0
	6995,4
	14,9
	84,4

	Образование
	203,1
	217,4
	217,3
	100,0
	107,0

	Культура,  кинематография
	4875,5
	9885,0
	6022,4
	60,9
	123,5

	Социальная политика 
	53,9
	158,1
	105,3
	66,6
	195,4

	Физическая культура и спорт

	2613,8
	5057,2
	3535,0
	69,9
	135,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	22940,4
	75744,5
	24572,5
	32,4
	107,1


 Расходы бюджета МО Кузнечнинское городское поселе​ние за 9 месяцев 2018 года увеличились на 7,1%  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Значительное увеличение расходов произведено в социальной сфере по разделам «Образование» на 7%, «Культура и кинематография» на 23,5%, «Социальная политика» на 95,4%, «Физическая культура и спорт» на 35,2%. 
Анализ равномерности исполнения местного бюджета по расходам в разрезе отчетных периодов 2018 года в процентном отношении по сравнению с годовым бюджетным назначениями представлен в таблице № 4 .

Таблица №4
(%)
	раздел
	Наименование раздела
	Исполнение бюджета по расходам в %

	
	
	1 квартал 
	полугодие
	9 месяцев

	0100
	Общегосударственные вопросы
	19,4
	41,0
	61,7

	0200
	Национальная оборона
	16,9
	41,4
	63,4

	0300
	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	-
	3,7
	94,7

	0400
	Национальная экономика
	0,6
	12,4
	36,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7,4
	11,8
	14,9

	0700
	Образование
	-
	
	100,0

	0800
	Культура,  кинематография
	17,2
	32,1
	60,9

	1000
	Социальная политика 
	12,5
	31,1
	66,6

	1100
	Физическая культура и спорт


	17,5
	37,7
	69,9

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9,2
	20,6
	32,4


    В ходе проведенного анализа установлено, что исполнение расходных обязательств осуществлялось не равномерно. В пояснительной записке отражена информация по произведенным расходам в разрезе целевых статей.
  Анализ исполнения муниципальных программ за 9 месяцев  2018 года
       Исполнение расходных обязательств бюджета поселения осуществляется в рамках реализации  муниципальных программ.  

На реализацию мероприятий 7 (семи) муниципальных программ утверждено сводной бюджетной росписью 60782,8 тыс. рублей, что составляет  80,2 % от всех утвержденных расходов бюджета МО Кузнечнинское городское поселение. 
      Фактическое исполнение программной части бюджета за 9 месяцев 2018 года составляет 16570,4 тыс. руб. или 27,3% от предусмотренных средств на реализацию муниципальных программ.  По фактическому исполнению муниципальных программ удельный вес  расходов по муниципальным программам  - 67,4%.

Таблица №5
	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2018 год уточненный бюджет
	Результат

( +/- / %) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 9 месяцев 2018 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие культуры и  физической культуры  в муниципальном образовании»
	12469,1
	12912,2
	+443,1
	8960,4
	69,4

	2
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	353,6
	340,0
	-13,6
	201,0
	59,1

	3
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	21939,5
	39563,6
	+17624,1
	2987,4
	7,6

	4
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	4150,0
	4799,0
	+649,0
	2980,8
	62,1

	5
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	2367,2
	1965,8
	-401,4
	1040,7
	52,9

	6
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	10,0
	1192,2
	+1182,2
	394,1
	33,1

	7
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	10,0
	10,0
	-
	6,0
	60,0

	
	ВСЕГО
	41299,4
	60782,8
	+19483,4
	16570,4
	27,3


           В течении 9 месяцев 2018 года изменены  бюджетные ассигнования по 6 муниципальным программа. Бюджетные ассигнования увеличены на 19483,4 тыс.руб. (47,2%).

Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам составил  27,3%.

По 3 из 7 муниципальным программам исполнение составило от   60,0%  до  69,4%.

По 3 из 7 муниципальным программам исполнение составило  от  33,1%  до  59,1%.
Наименьший процент исполнения бюджета по муниципальной программе «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании» -7,6%. Причины низкого исполнения мероприятий по муниципальной программе связаны со сроком выполнения работ ( выполнение работ в 4 квартале 2018 года) .
Наибольший процент освоения средств, приходится на МП «Развитие культуры и  физической культуры  в муниципальном образовании»  -  69,4%.
                 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
                Информация в таблице ф.0503169 содержит обобщенные данные  за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов. 

      Приведение входящих остатков в соответствии с требованиями Инструкции 157н в редакции Приказа Минфина РФ от 31.03.2018г №65н произведены в межотчетный период до 01 октября 2018 года.

По состоянию на 01.10.2018 года у главного распорядителя средств бюджета МО Кузнечнинское городское поселение  дебиторская задолженность составила 150997,9 тыс. руб.  ( ф.0503169) в том числе:

- 149763,1 тыс.руб. - расчеты по доходам от операционной аренды (сч. 205.21);

-  1111,4 тыс.руб. - расчеты по выданным авансам;
-   50,8 тыс.руб. – расчеты по подотчетным лицам;
-   72,6 тыс.руб. - расчеты по платежам в бюджет.
Значительное увеличение дебиторской задолженности по сч.205.21 связано с введением федерального стандарта  бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» , утвержденного Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 года №258н (начислены доходы будущих периодов на срок действия заключенных договоров).
Просроченной дебиторской задолженности  на 01.10.2018 года составляет 23,9 тыс.руб. (ф.0503169). Причина  возникновения  просроченной задолженности связана с нарушением сроков исполнения работ (услуг) по муниципальному контракту.
Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.10.2018 г. составила  4517,6  тыс. руб., в том числе:
- 1302,3 тыс.руб. - расчеты по принятым обязательствам;
Наиболее крупная задолженность сформировалась по сч. 302.25 в сумме  610,9 тыс.руб из них перед ГП «Приозерское ДРСУ» за ремонт дорожного покрытия в сумме 493,2 тыс.руб. и 100,0 тыс. руб перед МП «ЖКО МО Кузнечнинское гп» за услуги по озеленению.
- 407,4 тыс.руб. - расчеты по платежам в бюджет;
- 2807,8 тыс.руб.-  расчеты по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы (сч 205.51).
Просроченной кредиторской задолженности на 01.10.2018 года муниципальное образование не имеет.
 Пояснения о причинах возникновения кредиторской и дебиторской задолженности приведены в текстовой части пояснительной записке (ф.0503160).

За 9 месяцев 2018 года из резервного фонда администрации МО Кузнечнинское городское поселение средства не выделялись.
Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 01.10.2018 года фактический объем муниципального долга составил  0,0 тыс. руб.  на основании Выписки из муниципальной долговой книги.
             Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета МО Кузнечнинское городское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере минус 2572,6 тыс. руб.

 при исполнении бюджета сложился профицит в сумме  2572,6 тыс. руб. 
                       Контроль  эффективности использования средств бюджета

     Контроль за эффективностью использования средств  бюджета должен быть направлен на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

По результатам проведенного анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за 9 месяцев 2018 года выявлено, что средства бюджета  в сумме  112,3 тыс. руб. были направлены на оплату штрафных санкций, а именно:

- 2,3 тыс. руб. уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах.

- 4,0 тыс.руб. уплата штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов;

- 100,0 тыс.руб. другие экономические санкции (уплата штрафа Департаменту Росприроднадзора по Северо-западному Федеральному округу) ;

-  6,0 тыс.руб уплата госпошлины по судебным решениям;

Расходы на уплату штрафов, пеней, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.

Предложения: 
Субъекту контроля необходимо принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных  фактов неэффективного  расходования бюджетных средств.
                                      Проверка бюджетной отчетности.

       По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н ( с учетом изменений) не выявлено.
Приведение входящих остатков в соответствии с требованиями Инструкции 157н,162н в редакции Приказов Минфина РФ от 31.03.2018г №64н,№65н произведены в межотчетный период до 01 октября 2018 года.
        По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны  следующие  выводы  : 
1. Показатели Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2018 года  соответствуют показателям бюджета.
2. Результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года –превышение доходов над расходами (профицит) в сумме 2572,6 тыс.руб. при планируемом дефиците бюджета в сумме  2386,9 тыс.руб.

3.  Расходы на уплату  пеней, штрафов   в размере 112,3 тыс.руб. являются неэффективным расходованием бюджетных средств. (нарушение статьи 34,162 БК РФ). 
Председатель контрольно-счетного органа

Приозерского района Ленинградской области                                                              В.Н. Карпенко
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