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ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета
муниципального образования Кузнечнинское городское поселение муниципального

образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
за полугодие  2018 года
           г. Приозерск


                        

                18 июля  2018 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета муниципального образования Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за полугодие  2018 года (далее по тексту – МО  Кузнечнинское городское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом  МО  Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за полугодие 2018 года проведен главным специалистом контрольно-счетного органа Васильевой Е.Г. на основании плана работы контрольно-счетного органа.

 Постановлением от 04.07.2018г. № 68  администрации  МО Кузнечнинское городское поселение утвержден отчет об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение  за полугодие 2018 года:  по доходам в сумме  15362,8 тыс. руб.,  по расходам в сумме 14690,8 тыс. руб., профицит  в сумме 672,0 тыс. руб. 
 В ходе исполнения бюджета МО Кузнечнинское городское поселение в течение полугодия 2018 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
(тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-,+) 
	Исполнено за полугодие 2018 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	49783,6
	69957,6
	+20174,0
	+40,5%
	15362,8
	30,9
	22,0

	Расходы
	51089,4
	71344,5
	+20255,1
	+39,6%
	14690,8
	28,8
	20,6

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1305,8
	-1386,9
	+81,1
	X
	    +672,0
	X
	X


Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2018 год планируемые показатели бюджета МО Кузнечнинское городское поселение увеличились  по доходам,  расходам и дефициту бюджета.  
Согласно отчету об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за полугодие 2018 года доходная часть бюджета исполнена в сумме 15362,8 тыс. руб., что составляет 22,0% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом  2017 года, доходы бюджета уменьшились на 33,1% из них поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 28,8%.
Таблица 1                                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов

	Исполнено
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2018 год

	Исполнено за  полугодие  2018 года

	
	 полугодие 2017 года
	
	сумма
	В % к

	
	
	
	
	Плану

2018
года
	полугодию 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	8136,1
	19106,9
	10319,7
	54,0
	126,8

	Налог на доходы физических лиц
	4972,1
	11000,0

	6101,4
	55,5
	122,7

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	475,4
	1034,0
	501,8
	48,5
	105,6

	Налоги на совокупный доход
	
	1405,0
	1404,5
	100,0
	

	Налог на имущество физических лиц
	20,3
	150,0
	27,3
	18,2
	134,5

	Земельный налог
	2646,1
	5457,9
	2263,9
	41,5
	85,6

	Государственная пошлина
	22,2
	60,0
	20,8
	34,7
	93,7

	Неналоговые доходы, всего:
	4321,9
	10311,5
	5729,7
	55,6
	132,6

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.


	3096,5
	6720,0
	3021,5
	45,0
	97,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	68,8
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений(за исключением земельных участков)

	441,4
	920,9
	602,4
	65,4
	136,5

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собст​венности поселений казенных)

	363,3
	700,3
	284,2
	40,6
	78,2

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства

	97,9
	190,0
	129,9
	68,4
	132,7

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества гос. и мун.унитарных предприятий, в т.ч. казенных)

	327,2
	1659,3
	1650,0
	99,4
	504,3

	Доходы от реализации земельных участков,государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений   

	
	10,0
	
	
	

	Штрафы, санкции,возмещение ущерба
	3,0
	11,0
	5,7
	51,8
	190,0

	Прочие неналоговые поступления
	-76,2
	100,0
	36,0
	36,0
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	12458,0
	29418,4
	16049,4
	54,6
	128,8

	Безвозмездные поступления
	10498,0
	14539,2
	-686,6
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	22956,0
	69957,6
	15362,8
	22,0
	66,9


Налоговых доходов  за  полугодие 2018 года поступило  10319,7  тыс. руб. или 54 % от годовых назначений . По сравнению с аналогичным периодом 2017 года наблюдается рост поступлений  налогов в бюджет на 26,8%.
Низкое исполнение бюджета  по налогу на имущество физических лиц связано со сроком оплаты (не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом). 
Неналоговые доходы исполнены на 01.07.2018 года в сумме 5729,7 тыс. руб. или 55,6 % от утвержденных  назначений. 
  Согласно аналитической записке администрация проводит работу по погашению   задолженности по арендной плате с неплательщиков  в местный  бюджет. (направление претензий, уведомлений). В результате проведенной претензионно-исковой работы  поступило средств за использование недвижимого имущества в сумме 133,1 тыс.руб.
     Из бюджета поселения произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  4444,5 тыс. руб.

Согласно отчету расходы бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за полугодие 2018 года составили  14690,8 тыс. руб., что составляет 20,6% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:  

                                                                                                                                                                                      (тыс.руб.)
	Наименование разделов
	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2018год

	                       Исполнено:
За полугодие  2018г.

	
	Полугодие

 2017 года
	
	сумма
	в  % к

	
	
	
	
	Годовому плану
	К полугодию     2017г.

	Общегосударственные вопросы
	3375,7
	9547,3
	3915,5
	41,0
	116,0

	Национальная оборона
	91,8
	254,4
	105,4
	41,4
	114,8

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	3,6
	189,2
	7,0
	3,7
	194,4

	Национальная экономика
	1215,5
	2860,6
	356,0
	12,4
	29,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5988,0
	42791,7
	5051,3
	11,8
	84,4

	Образование
	
	217,4
	0,0
	
	

	Культура,  кинематография
	3206,6
	10212,0
	3282,6
	32,1
	102,4

	Социальная политика 
	33,7
	211,7
	65,8
	31,1
	195,3

	Физическая культура и спорт

	1914,5
	5060,2
	1907,2
	37,7
	99,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	15829,4
	71344,5
	14690,8
	20,6
	92,8


Расходы бюджета МО Кузнечнинское городское поселе​ние за полугодие 2018 года уменьшились на 7,2%  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.          

Анализ исполнения муниципальных программ за полугодие 2018 года
Решением о бюджете МО Кузнечнинское городское поселение на 2018 год (с учетом изменений) утверждены семь муниципальных программ с общим объемом  финансирования 57384,4 тыс. рублей, что составляет  80,4% от всех утвержденных расходов бюджета МО Кузнечнинское городское поселение. 
      Фактическое исполнение за полугодие 2018 года составляет 10326,4 тыс. руб. или 18,0% от предусмотренных средств на реализацию муниципальных программ.  По фактическому исполнению муниципальных программ удельный вес  расходов по муниципальным программам  - 70,3%.

Распределение расходов бюджета по муниципальным программам:
Таблица3                                                                                                                                                           тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2018 год уточненный бюджет
	Результат

( +/- / %) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за полугодие 2018 года
	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	10,0
	10,0
	-
	0,0
	0,0%

	2
	МП «Развитие культуры и  физической культуры  в муниципальном образовании»
	12469,1
	13242,2
	     +773,1
	5189,8
	39,2

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	353,6
	353,6
	-
	133,5
	37,8

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	21939,5
	36321,6
	+14382,1
	2406,5
	6,6

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	4150,0
	4299,0
	+149,0
	2240,6
	52,1

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	2367,2
	1965,8
	-401,4
	356,0
	18,1

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	10,0
	1192,2
	+1182,2
	0,0
	0,0

	
	ВСЕГО
	41299,4
	57384,4
	+16085,0
	10326,4
	18,0%


По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета по расходам на 01.07.2018 года  сделаны следующие  выводы: 

      Исполнение по муниципальным программам  поселения за полугодие  2018 года  составляет 18,0%.
В ходе  анализа исполнения муниципальных программ обращено  внимание на  отсутствие исполнения расходов по отдельным  мероприятиям ряда муниципальных  программ. Отсутствие результатов реализации плановых мероприятий может  отразиться в целом на итоговой оценке эффективности программы.

Причины низкого  или нулевого исполнения программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. (Информация о ходе реализации муниципальных программ). 

Рекомендации:

Ответственным исполнителям муниципальных программ в целях предупреждения возникающих проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ  проводить мониторинг результатов освоения бюджетных средств по  программным  мероприятиям.
За полугодие 2018 года из резервного фонда администрации МО Кузнечнинское городское поселение средства не выделялись.
       Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 01.07.2018 года фактический объем муниципального долга составил  0,0 тыс. руб.  на основании Выписки из муниципальной долговой книги.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

       По состоянию на 01.07.2018 года у главного распорядителя средств бюджета МО Кузнечнинское городское поселение  дебиторская задолженность составила 2756,6 тыс. руб.  или 18,8% от кассовых расходов за  полугодие 2018 год в том числе:

- 2438,5 тыс. руб. расчеты по доходам;

- 249,9 тыс. руб. -  расчеты по выданным авансам;

- 0,8 тыс. руб. - расчеты с подотчетными лицами;

-  67,4 тыс. руб. расчеты по платежам в бюджет; 

Просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2018 составляет  23,9 тыс. руб. -   расчеты по выданным авансам  – аванс  ООО «Альянс-Электро» на оформление генеральной схемы зоны санитарной очистки.

Отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность является неэффективным использованием бюджетных средств (нарушение статьи 34 БК РФ). 

Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.07.2018 г. составила  2864,9  тыс. руб., что на 1744,7 тыс. руб. меньше, чем  на 01.01.2018 года. 

В том числе :
          -1574,3 тыс.руб. расчеты по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ;
-  8,8 тыс. руб. расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов;

-  789,5 тыс. руб. по принятым обязательствам;

-  472,5 тыс. руб. расчеты по платежам в бюджет;
- 19,8 тыс.руб. расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда;
Просроченной  кредиторской задолженности на 01.07.2018 года нет.
        Пени, штрафные санкции, судебные издержки – неэффективное расходование бюджетных средств

В результате проведенной экспертно-аналитического мероприятия  оперативной информации об исполнении бюджета за полугодие 2018 года  выявлено, что в нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ средства бюджета в общей сумме 54,0 тыс. руб. были направлены на уплату судебных расходов .   
Расходы на уплату судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности учреждения. Расходы на данные нужды являются неэффективными.

Несмотря на то, что КоАП РФ не предусматривает административной ответственности за неэффективное использование средств и имущества государственными (муниципальными) учреждениями и органами власти, к лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, может быть применено дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.
Нарушения:

Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ.  Неэффективное расходование  бюджетных средств в сумме – 54,0 тыс. руб.
Предложения: 
Субъекту контроля необходимо принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных  фактов неэффективного  расходования бюджетных средств.
          Внешняя проверка бюджетной отчетности. 
Контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации МО Кузнечнинское городское поселение.

         Квартальный  отчет, в виде форм бюджетной отчетности,  установленных  Инструкцией   о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений) (Далее Инструкция №191н)  представлен в полном объеме.

  По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции №191н  не выявлено. Фактов нарушений, влияющих на достоверность бюджетной отчетности администрации поселения за полугодие 2018 года не установлено.
         Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета МО Кузнечнинское городское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере -672,0 тыс. руб.

 при исполнении бюджета сложился профицит  в сумме  672,0 тыс. руб.      
           В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение за полугодие  2018 года. 

                     Постановлением  администрации муниципального образования №Кузнечное» от 04.07.2018 года №68 утвержден отчет об исполнении бюджета МО Кузнечнинское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской облвсти за полугодие 2018 года.
 Замечание :  В Приложение №1 неверно указаны показатели исполнения источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета за полугодие 2018 года.  

При исполнении бюджета изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета необходимо указать со заком «минус».  В плановых назначениях  источники внутреннего финансирования  указать со знаком «плюс».

По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны  следующие  выводы: 

 1. Поступления  налоговых и  неналоговых доходов в местный бюджет на 01.07.2018 года составляет 54,6% от утвержденных  назначений  бюджета на 2018 год, что соответствует прогнозным поступлениям при планировании бюджета на 2018 год.
2. Процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам  за  полугодие 2018г. составил  18,0%. Причины низкого или нулевого исполнения муниципальных программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. 
Отсутствие результатов реализации плановых мероприятий может  отразиться в целом на итоговой оценке эффективности программы.

3. Расходы на уплату судебных расходов  в размере 54,0 тыс.руб. являются неэффективным расходованием бюджетных средств. (нарушение статьи 34,162 БК РФ).
4. Внести изменения в приложение №1 постановления администрации №68 от 04.07.2018г  в части показателей исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Председатель контрольно-счетного органа

МО Приозерский муниципальный район                                                           В.Н. Карпенко
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